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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 121 del 29/09/2026
PROPOSTA N. 1402 del 29/09/2026

OGGETTO: AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA
NEGOZIATA SENZA PUBBBLICAZIONE DEL BANDO PER LA GESTIONE IN
CONCESSIONE DEGLI ASILI NIDO COMUNALI IN COMUNE DI PENNE.

IL RESPONSABILE DELL’AREA 1 – UFFICIO SERVIZI SOCIALI

Visto il Decreto Sindacale n. 6 del 7/08/2025, di attribuzione della Responsabilità dell’Area I alla
sottoscritta;

Dato atto che la gestione del Nido comunale è stata affidata sinora con concessione alla Coop. Soc. a r.l. “Il
Cerbiatto”, da ultimo affidatario della gestione con determinazione dell’Area 2 n. 43 di data 23.02.2026 per
il periodo gennaio – luglio 2026, al prezzo di € 2.422,50 mensili oltre IVA come per Legge e quindi per
complessivi € 2.519,40 mensili (CIG BA84DCC7E2);

Dato atto che il Comune di Penne è proprietario di n. 2 strutture adibite a nidi comunali, il Baby shark in via
A. Caselli ed il Minimè in via G. Rossa, realizzate con il contributo facente parte del “Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 4 – Istruzione e Ricerca, Componente 1 – Potenziamento
dell’offerta dei servizi di istruzione, Investimento 1.1 – Piano per asili nido e scuole dell’infanzia, finanziato
dall’Unione Europea – Next Generation EU;

Vista la deliberazione del C.C. n. 48 di data 30/07/2026, adottata ai sensi degli artt. 14 e 30 del D.L. n.
201/2022, relativa alle modalità di gestione del servizio, con la quale si è stabilito di operare la gestione con
concessione;

Visto l’art.187 comma 1 codice dei contratti vigente, il quale prevede che per l’affidamento dei contratti di
concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui all’articolo 14 comma 1 lettera a) , l’ente
concedente può procedere mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa
consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

Dato atto che il servizio di asilo nido rientra tra i “servizi alla Persona” di cui all’art. 128 e seguenti del
D.Lgs. n. 36/202, nell’ambito dei servizi sociali, di cui al comma 2 lett. b) dello stesso articolo; ed è un
servizio ad alta intensità di manodopera (ovvero con manodopera pari ad almeno il 50% dell’importo totale
del contratto);

Dato atto che ai sensi dell’art. 128 comma 7, che richiama l’art. 95, comma 3, lettera a) del Codice dei
contratti pubblici, i servizi ad alta intensità di manodopera sono aggiudicati esclusivamente con il criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

Tenuto conto che ai sensi del comma 6 dell’art. 128, “Si applicano le procedure di aggiudicazione di cui agli
articoli da 32 a 34, all'articolo 59 e agli articoli da 71 a 76.”, e ai sensi del comma 7 “Si applicano, altresì, le
disposizioni di cui agli articoli 79, 80, 84, 85, 89, 94, 95, 98, 99, 100, 101 e 110, adottando il criterio di
aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualità/prezzo.”;

SEGRETERIA GENERALE - DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 121 del 29/09/2026 - Pag. 1 di 3



Dato atto che ai sensi dell’art. 50 del Codice dei contratti pubblici, trattandosi di servizi ad alta intensità di
manodopera vi è l’obbligo per la stazione appaltante di inserire nella documentazione di gara specifiche
clausole sociali volte a promuovere la stabilità del personale impiegato;

Preso atto dei chiarimenti resi dall’ANAC e dall’ISTAT sui codici ATECO 2025, da cui si evince che
l’istruzione pre-scolastica corrisponde all’ex scuola materna, comprendendo la formazione ed istruzione dei
minori dai 3 ai 5 anni; a tale attività va associato il codice ATECO 2025 85.10.00. Diversamente, il servizio
di asilo nido, destinato ai lattanti e ai minori di 3 anni, è espressamente ricompreso in altro settore di
riferimento, cioè “attività di assistenza diurna per l’infanzia”, identificato con il codice ATECO 2025
88.91.00, che include espressamente “assistenza diurna per bambini in età prescolare, incluse attività
di nidi d’infanzia (asilo nido)”;

Tenuto conto che il comma 8 del citato art. 128 prevede che “Per l'affidamento e l'esecuzione di servizi alla
persona di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 14, comma 1, lettera d), si applicano i principi e i
criteri di cui al comma 3 del presente articolo”, ovvero – comma 3 - “l'affidamento deve garantire la qualità,
la continuità, l'accessibilità, la disponibilità e la completezza dei servizi, tenendo conto delle esigenze
specifiche delle diverse categorie di utenti, compresi i gruppi svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento
e la responsabilizzazione degli utenti.”;

Precisato che il valore della concessione, prevista per anni 5, viene stimato indicativamente dai ricavi, per
un importo di € 2.044.794,90 e dai costi per un importo di € 2.000.844,83, secondo il PEF in fase di
redazione ai fini dell’indizione della procedura di gara, e considerato un numero di utenti, di n. 54, come
capienza massima derivante dai dati dell’attuale gestione;

Ritenuto di provvedere all’individuazione dell’operatore economico con procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando ai sensi dell’art. 187 comma 1 del D.Lgs. 36/2023;

Ritenuto a tal fine di procedere all’approvazione dell’Avviso di manifestazione di interesse con relativo
modello di domanda, per la selezione di dieci operatori economici da invitare alla procedura negoziata nel
rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, non discriminazione e proporzionalità;

Precisato che:

-l’avviso ha carattere esclusivamente esplorativo e non vincola l’Amministrazione;

- la successiva procedura negoziata sarà espletata tramite piattaforma di e-procurement TUTTOGARE;

- il criterio di aggiudicazione sarà quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108
del D.Lgs. 36/2023;

VISTI gli allegati:

- avviso pubblico per manifestazione di interesse (Allegato A);

- modello di domanda (Allegato B);

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della correttezza
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL 18.08.2000 n. 267 e dell’art. 7 del
vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla
procedura di che trattasi, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m. e i., dell’art. 7 del d.p.r. n.
62/2013, nonché dell’art. 42 del D.lgs. n. 50/2016;

RICHIAMATA con Deliberazione del Consiglio Comunale nr. 61 del 23.12.2025, dichiarata
immediatamente eseguibile, è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) per il periodo 2026-2028;
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VISTA la Delibera di Consiglio Comunale nr. 62 del 23.12.2025 di approvazione del Bilancio di
Previsione finanziario 2026-2028;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale nr. 7 del 13/01/2026 con la quale è stato
approvato il Piano esecutivo di gestione (P.E.G.) 2026/2028 delle dotazioni finanziarie;

DETERMINA

quanto in premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto;

1. DI APPROVARE, per le motivazioni espresse in premessa, l’avviso pubblico per manifestazione di
interesse finalizzata all’individuazione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata senza
bando ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento in concessione del servizio di gestione
degli asili nido comunale per la durata di anni 5, allegato al presente atto sotto la lettera A;

2. DI APPROVARE il modello di domanda di partecipazione, allegato sotto la lettera B;

3. DI DISPORRE la pubblicazione dell’avviso:

- sull’Albo Pretorio online del Comune di Penne;

- sulla piattaforma di e-procurement TUTTUGARE utilizzata dall’Ente;

- nella sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi di quanto disposto dal d.lgs. 33/2013.

4. DI DARE ATTO che:

- la presente fase non comporta impegno di spesa e non ha riflessi patrimoniale e economici sul bilancio
dell’ente;

- la successiva procedura negoziata sarà oggetto di separato provvedimento a contrarre;

5. DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è la dott.ssa Marzia D’Incecco;

6. DI PRECISARE che:

- la manifestazione di interesse non costituisce proposta contrattuale;

- l’Amministrazione si riserva la facoltà di non procedere alla successiva gara

Il Responsabile dell’Area I

Il segretario generale

Dott.ssa Marzia D’Incecco

VISTO DI REGOLARITA' TECNICA

Il Responsabile di Servizio, ai sensi dell'art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell'art. 7 del Regolamento sui
controlli interni, in ordine alla proposta n.ro 1402 del 29/09/2026, esprime parere POSITIVO.

PENNE, lì 29/09/2026 Il Responsabile di Servizio1

Dr.ssa D'INCECCO MARZIA

Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa.
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