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COMUNE DI PENNE – VARIANTE GENERALE DEL PRG 

PROCEDURA DI VAS - RAPPORTO AMBIENTALE – art. 13 DLgs 152/06 
 

 

1) Premesse 
 

La Variante generale al Piano Regolatore Generale (PRG) del Comune di Penne (PE) costituisce uno 

strumento di revisione complessiva delle previsioni urbanistico–edilizie vigenti e, in quanto tale, è 

potenzialmente idonea a determinare effetti significativi sull’ambiente, diretti e indiretti, interessando l’intero 

territorio comunale e incidendo su assetti insediativi, infrastrutturali e sulle trasformazioni ammissibili. 

 

In ragione di tali caratteristiche, la Variante è assoggettata alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai 

sensi della Direttiva 2001/42/CE e della disciplina nazionale recata dalla Parte Seconda del D.Lgs. 3 aprile 

2006, n. 152 e s.m.i., con particolare riferimento all’art. 6 (ambito di applicazione) e all’art. 13 (Rapporto 

Ambientale). La VAS accompagna l’elaborazione e l’iter di adozione/approvazione del Piano, assicurando 

l’integrazione sistematica delle considerazioni ambientali nelle scelte di pianificazione. 

 

Ai sensi del quadro normativo vigente, l’Autorità Procedente è individuata nel Comune di Penne – Ufficio del 

Segretario Generale, chiamata a curare lo svolgimento della procedura di VAS e la predisposizione della 

documentazione prevista, inclusi gli elaborati di consultazione e partecipazione. Nel medesimo contesto 

procedurale, in presenza di potenziali interferenze con siti della Rete Natura 2000, la Variante è corredata 

anche dallo Studio di Valutazione di Incidenza (VIncA), redatto secondo il quadro di riferimento del D.P.R. 

357/1997 e s.m.i. (All. G), quale strumento specifico di verifica degli effetti su habitat e specie di interesse 

comunitario. 

 

Finalità generali della Valutazione Ambientale Strategica 
 

La VAS ha la finalità di garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e di contribuire all’integrazione 

delle considerazioni ambientali durante l’elaborazione e l’approvazione dei piani, assicurandone la coerenza 

con i principi dello sviluppo sostenibile, come stabilito dall’art. 4, comma 3 del D.Lgs. 152/2006. In tale 

prospettiva, la VAS non si configura come adempimento meramente formale, ma come processo decisionale 

integrato, orientato a: individuare e valutare gli effetti significativi del Piano sull’ambiente e sul patrimonio 

culturale; confrontare alternative ragionevoli, motivando le scelte; definire misure di 

mitigazione/compensazione e indirizzi per la sostenibilità delle trasformazioni; impostare un sistema di 

monitoraggio degli effetti, idoneo a intercettare tempestivamente criticità e a supportare eventuali azioni 

correttive. 

 

Il riferimento allo sviluppo sostenibile è assunto in coerenza con la definizione consolidata (Commissione 

Brundtland, 1987), inteso come sviluppo capace di soddisfare i bisogni delle generazioni presenti senza 

compromettere quelli delle generazioni future. Ne deriva l’esigenza di assumere la sostenibilità quale 

fondamento metodologico della pianificazione locale, valutando la coerenza e il contributo della Variante 

rispetto agli obiettivi ambientali, territoriali, sociali ed economici. In questa direzione, l’art. 34, comma 5 del 

D.Lgs. 152/2006 attribuisce alle Strategie di sviluppo sostenibile il ruolo di quadro di riferimento per le 

valutazioni ambientali: tali strategie orientano l’impostazione del Piano e della VAS verso il bilanciamento delle 

dimensioni della sostenibilità ambientale (tutela delle risorse, biodiversità, resilienza), economica (uso 
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efficiente delle risorse, innovazione e competitività territoriale) e sociale (equità, qualità della vita, 

partecipazione). 

 

 

 

 

 

Relazione tra Rapporto Preliminare (scoping) e Rapporto Ambientale 
 

Il Rapporto Preliminare (scoping) e il Rapporto Ambientale costituiscono due elaborati complementari e 

sequenziali della procedura di VAS, strettamente connessi sul piano metodologico e contenutistico. Il Rapporto 

Preliminare, predisposto ai fini della fase di consultazione preliminare, ha avuto la funzione di impostare il 

perimetro della valutazione, definendo le componenti ambientali e i temi pertinenti rispetto alla Variante, il 

quadro di riferimento normativo e pianificatorio, i criteri per l’individuazione degli impatti significativi, il livello di 

dettaglio delle analisi e l’impostazione preliminare del monitoraggio; esso ha inoltre consentito di raccogliere 

in modo strutturato i contributi dei Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) e degli altri enti coinvolti. 

 

Il Rapporto Ambientale, redatto ai sensi dell’art. 13 e dell’Allegato VI del D.Lgs. 152/2006, rappresenta lo 

sviluppo organico e tecnico di tale impostazione: recepisce gli esiti dello scoping e li traduce in analisi, 

valutazioni e scelte motivate, approfondendo il quadro conoscitivo ambientale, gli obiettivi di sostenibilità 

pertinenti, la valutazione degli effetti significativi della Variante (inclusa l’analisi delle alternative ragionevoli) e 

la definizione delle misure finalizzate a prevenire, ridurre e, per quanto possibile, compensare gli impatti. Ne 

consegue che lo scoping non costituisce un passaggio autonomo, ma la matrice di indirizzo del Rapporto 

Ambientale, garantendo che il livello di approfondimento sia proporzionato alla scala e alla natura della 

Variante e che la VAS risulti mirata, trasparente, verificabile e utile al processo decisionale e alla successiva 

fase di monitoraggio. 
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Procedura di VAS – sintesi (art. 6, commi 1 e 2, D.Lgs. 152/2006) 
 

 

Essendo la Variante generale al PRG estesa all’intero territorio comunale, il Piano rientra nell’ambito di 

applicazione della VAS ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 2 del D.Lgs. 152/2006, in quanto può determinare effetti 

significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale e definisce il quadro di riferimento per successive 

autorizzazioni e realizzazioni di interventi. 

 

La necessità di VAS è motivata, in particolare, da:  

(i) possibili modifiche dell’uso del suolo (assetti insediativi, infrastrutture, pressioni sulle risorse naturali) e 

potenziali interferenze con il patrimonio storico–culturale;  

(ii) la natura del PRG quale strumento di pianificazione territoriale/urbanistica che orienta scelte e progetti 

futuri con ricadute ambientali;  

(iii) la presenza nel territorio comunale di un sito della Rete Natura 2000 (SIC/ZSC IT7130214 – Lago di 

Penne), rispetto al quale il Piano può generare pressioni (incremento di carico antropico, alterazioni del regime 

idrico, frammentazione/riduzione di habitat), rendendo necessaria una valutazione preventiva e strutturata 

degli effetti e delle misure di prevenzione/mitigazione. 
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In tale contesto, la procedura di VAS è svolta in modo integrato con la Valutazione di Incidenza (VIncA), 

obbligatoria per i piani che possano incidere, direttamente o indirettamente, sull’integrità dei siti Natura 2000, 

al fine di verificare la compatibilità delle scelte di pianificazione con gli obiettivi di conservazione del sito e di 

orientare eventuali alternative e misure idonee. 

 

 

Il Rapporto Ambientale nella VAS: funzione e contenuti obbligatori ai sensi dell’Allegato VI 
(D.Lgs. 152/2006)  
 

Rapporto Ambientale, previsto dall’art. 13 del D.Lgs. 152/2006, costituisce l’elaborato tecnico centrale della 

VAS e accompagna la proposta di piano/program­ma rendendo esplicite, verificabili e confrontabili le scelte di 

pianificazione sotto il profilo ambientale. In stretta coerenza con i contenuti prescritti dall’Allegato VI, il 

Rapporto Ambientale:  

(a) inquadra la Variante illustrandone contenuti, obiettivi e relazioni con la pianificazione e programmazione 

pertinente;  

(b) descrive lo stato attuale dell’ambiente e la sua evoluzione probabile in assenza di Piano (scenario 

“zero”);  

(c) individua le aree potenzialmente interessate e ne qualifica le caratteristiche ambientali, culturali e 

paesaggistiche;  

(d) evidenzia i problemi ambientali rilevanti, con particolare attenzione alle aree di speciale tutela (tra cui 

siti Natura 2000 e altri ambiti di pregio e vulnerabilità);  

(e) assume gli obiettivi di protezione ambientale sovraordinati (internazionali, UE, nazionali) e chiarisce 

come essi siano stati integrati nella costruzione delle scelte;  
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(f) valuta i possibili impatti significativi dell’attuazione della Variante sulle componenti ambientali e sulle loro 

interrelazioni, includendo effetti cumulativi e sinergici, temporali e spaziali, positivi e negativi;  

(g) definisce le misure per evitare, ridurre e compensare gli impatti negativi significativi;  

(h) motiva la selezione delle alternative e rende trasparente il percorso valutativo (metodi, assunzioni, limiti 

conoscitivi);  

(i) imposta il monitoraggio degli effetti ambientali significativi, indicando dati, indicatori, periodicità dei report 

e misure correttive;    

(j) è completato dalla Sintesi non tecnica, finalizzata a garantire accessibilità e partecipazione. In tal modo, 

il Rapporto Ambientale opera come “cerniera” tra quadro conoscitivo, opzioni di piano e decisione pubblica, 

orientando la Variante verso scelte compatibili con la tutela delle risorse e con gli obiettivi di sostenibilità. 

 

Esiti consultazione SCA_Soggetti Competenti in materia ambientale   
(art. 13, commi 4 ­  D.Lgs. 152/2006) 

 

In attuazione dell’art. 13, comma 1 del D.Lgs. 152/2006, il Rapporto Preliminare (scoping) è stato trasmesso 

ai Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) individuati dall’Autorità competente, al fine di acquisire 

contributi utili a definire la portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto 

Ambientale. 

 
Elenco SCA destinatari del Rapporto Preliminare  
 

1. Regione Abruzzo – DPC024 Servizio Gestione e Qualità delle Acque 

PEC: dpc024@pec.regione.abruzzo.it  

2. Regione Abruzzo – DPE013 Servizio Difesa del Suolo 

PEC: dpe013@pec.regione.abruzzo.it  

3. Regione Abruzzo – DPC002 Servizio Valutazioni Ambientali 

PEC: dpc002@pec.regione.abruzzo.it  

4. Regione Abruzzo – DPC025 Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

PEC: dpc025@pec.regione.abruzzo.it  

5. Regione Abruzzo – DPC026 Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

PEC: dpc026@pec.regione.abruzzo.it  

6. Regione Abruzzo – DPC032 Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 

PEC: dpc032@pec.regione.abruzzo.it  

7. Amministrazione Provinciale di Pescara 

PEC: provincia.pescara@legalmail.it  

8. ARPA Abruzzo (ARTA Abruzzo) – Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale 

PEC: protocollo@pec.artaabruzzo.it  

9. A.S.L. Pescara 

PEC: protocollo.aslpe@pec.it  

10. Ministero della Cultura – SABAP per le Province di Chieti e Pescara 

PEC: sabap­ch­pe@pec.cultura.gov.it  

11. Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale (AUBAC) 

PEC: protocollo@pec.autoritadistrettoac.it  

12. Comando Regione Carabinieri Forestale Abruzzo e Molise 

PEC: faq43934@pec.carabinieri.it  

13. Riserva Naturale Regionale Lago di Penne – SIC/ZSC IT7130214 (Comitato di Gestione) 

PEC dedicata non reperita come domicilio digitale istituzionale univoco del “Comitato” (soggetto 
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collegiale). 

Contatto email operativo della gestione: riservapenne@cogecstre.com  

Per trasmissioni formali via PEC (ente capofila/autorità locale di riferimento): 

protocollo@pec.comune.penne.pe.it 

  

 
Bilancio degli esiti della consultazione con gli SCA e ricadute operative sul Rapporto Ambientale 
 

La tabella che segue riepiloga gli esiti della consultazione (termine ordinario di 30 giorni per i contributi), dando 

evidenza delle note pervenute e dei principali contenuti utili alla costruzione del Rapporto Ambientale e del 

successivo programma di monitoraggio. 

In termini di bilancio complessivo della consultazione, i risultati possono essere così articolati. 

 I soggetti competenti in materia ambientale consultati sono complessivamente 12. 

 I contributi formalmente pervenuti sono 4. 

 Sono pervenuti 2 contributi nei termini del procedimento: 

­ Regione Abruzzo – DPC024, Servizio Gestione e Qualità delle Acque; 

­ Regione Abruzzo – DPE013, Servizio Difesa del Suolo. 

Sono pervenuti 2 contributi fuori termine, ma con contenuti ritenuti comunque rilevanti ai fini della redazione 

del Rapporto Ambientale: 

 Regione Abruzzo – DPC002, Servizio Valutazioni Ambientali; 

 Riserva Naturale Regionale Lago di Penne – Sito Natura 2000, Comitato di Gestione. 

Per i restanti soggetti consultati non risultano pervenute osservazioni o contributi. 

I contributi acquisiti, anche se tardivi, sono considerati nella redazione del Rapporto Ambientale, in particolare 

per:  

(i) verifica di coerenza con i contenuti dell’Allegato VI;  

(ii) approfondimenti su reti idriche/fognarie/depurazione e compatibilità acustica;  

(iii) integrazione con la VINCA;  

(iv) rafforzamento del coordinamento PRG–Riserva/SIC e aggiornamento del PAN. 

 

 
Ente / Soggetto consultato (SCA) Data 

risposta 
Esito termini 

1. Regione Abruzzo – DPC024 Servizio Gestione e Qualità delle Acque 20/10/2025 Nei termini 

2. Regione Abruzzo – DPE013 Servizio Difesa del Suolo 29/10/2025 Nei termini 

3. Regione Abruzzo – DPC002 Servizio Valutazioni Ambientali 30/12/2025 Fuori termine 

4. Regione Abruzzo – DPC025 Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio — Non pervenuta 

5. Regione Abruzzo – DPC026 Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche — Non pervenuta 

6. Regione Abruzzo – DPC032 Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio — Non pervenuta 

7. Amministrazione Provinciale di Pescara — Non pervenuta 

8. ARPA Abruzzo (ARTA) — Non pervenuta 

9. A.S.L. Pescara — Non pervenuta 

10. Ministero della Cultura – SABAP Chieti e Pescara — Non pervenuta 

11. Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale (AUBAC) — Non pervenuta 

12. Comando Regione Carabinieri Forestale Abruzzo e Molise — Non pervenuta 
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13. Riserva Naturale Regionale Lago di Penne – SIC/ZSC IT7130214  
(Comitato di Gestione) 

05/02/2026 Fuori termine 

 

 

 

 
Esame delle osservazioni degli SCA: esito e motivazioni del recepimento 
 

 

Ente/Soggetto 
consultato 
(SCA) 

Data 
risposta 

Esito 
termini 
(30 gg) 

Parere / Osservazioni  

        

Regione Abruzzo - 
DPC024 Servizio 
Gestione e Qualità 
delle Acque 

20/10/2025 Nei 
termini  
(<= 30 
gg) 

Evidenzia (DGR 325/13.06.2025) che l'agglomerato di Penne ha carico collettato agli 
impianti di depurazione pari al 90% e che sono in corso interventi di adeguamento (ACA 
S.p.A.) su rete fognaria e depurazione; suggerisce valutazioni sull'adeguatezza della rete 
fognaria, depurazione e scarichi allo stato attuale e post­piano. 

 

Recepimento nel Rapporto Ambientale 

  

Osservazione accolta 
L’osservazione è ritenuta pertinente e condivisibile, in quanto la verifica di adeguatezza del sistema idrico­fognario­depurativo e degli scarichi 
costituisce un elemento essenziale per valutare la sostenibilità delle scelte di Piano e per definire, in modo credibile, indicatori e misure di 
monitoraggio nella fase attuativa. Alla data di redazione del Rapporto Ambientale, non risulta disponibile presso l’Amministrazione comunale 
una documentazione tecnica completa e aggiornata fornita dal gestore (ACA S.p.A.) che consenta una valutazione pienamente circostanziata 
e quantitativa (ad es. schemi di rete, dati di portata, stato di esercizio e criticità, capacità residua, performance depurative, quadro scarichi, 
cronoprogrammi e stato di avanzamento degli interventi). 
In particolare, non sono stati messi a disposizione programmi operativi dettagliati, elaborati gestionali e dataset strutturati relativi alle reti e 
agli impianti in gestione, tali da permettere una modellazione affidabile “pre/post piano” o una verifica prestazionale puntuale. 
Ferme restando le limitazioni sopra evidenziate, sulla base degli elementi disponibili presso l’Ufficio tecnico comunale e delle informazioni 
acquisite per le ordinarie interlocuzioni istituzionali, si evidenzia che la strategia insediativa della Variante è impostata prevalentemente su 
densificazione, rigenerazione e completamento dei tessuti consolidati, con contenimento dell’espansione urbana e sostanziale riduzione di 
nuove previsioni che comportino estensioni significative delle infrastrutture a rete. 
In tale quadro, non si prevede un incremento strutturale della domanda insediativa tale da determinare, in via generale, un salto di carico 
idraulico/fognario e depurativo rispetto al trend attuale. Pertanto, in prima valutazione, l’assetto esistente di fognatura e depurazione può 
essere considerato compatibile/adeguato rispetto alle previsioni di Piano, salvo criticità localizzate o condizioni specifiche che potranno 
emergere dalla documentazione del gestore o dagli esiti degli interventi in corso. 
Conclusione (esito della controdeduzione): 
L’osservazione è accolta sotto il profilo metodologico e integrata nel Rapporto Ambientale e nel Programma di monitoraggio, con la 
precisazione che, allo stato, la valutazione può essere formulata in termini qualitativi e coerenti con la strategia del Piano (densificazione e 
contenimento espansioni), mentre una quantificazione puntuale “post­piano” richiede la disponibilità dei dati gestionali aggiornati da parte del 
gestore del SII (ACA S.p.A.), che saranno acquisiti e utilizzati nell’ambito del monitoraggio VAS. 
  

 

 

Ente/Soggetto 
consultato 
(SCA) 

Data 
risposta 

Esito 
termini 
(30 gg) 

Parere / Osservazioni (sintesi) 

        

Regione Abruzzo - 
Dip. Infrastrutture 
Trasporti e Mobilità 
/ DPE013 Servizio 
Difesa del Suolo 

29/10/2025 Nei 
termini  
(<= 30 
gg) 

In riferimento alla nota riscontrata, si comunica che il Servizio Difesa del Suolo della Regione 
Abruzzo non ha competenze in materia, e che gli aspetti legati ai Piani Stralcio di Bacino 
“PAI” e “PSDA” della ex Autorità di Bacino Regionale da tempo soppressa, sono attualmente 
in capo all’Autorità di Bacino Distrettuale dell‘Appennino Centrale (AUBAC).  
L’Ufficio “Supporto Tecnico e raccordo pianificazione e programmazione” di questo Servizio, 
che opera in avvalimento della suddetta Autorità a seguito dell’Accordo di Collaborazione 
stipulato tra l’AUBAC e la Regione Abruzzo, si occupa esclusivamente dell’istruttoria delle 
pratiche che vengono direttamente assegnate dai Dirigenti dell’AUBAC. 
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Recepimento nel Rapporto Ambientale 

 Osservazione accolta 

  

 

 

Ente/Soggetto 
consultato 
(SCA) 

Data 
risposta 

Esito 
termini 
(30 gg) 

Parere / Osservazioni (sintesi) 

        

Regione Abruzzo - 
DPC002 Servizio 
Valutazioni 
Ambientali 

30/12/2025 Fuori 
termine 
(> 30 
gg) 

1 ­ nell’ambito della redazione del Rapporto Ambientale sarà necessario approfondire tutti gli 
argomenti previsti dall’Allegato VI alla Parte Seconda del DLgs 152/2006 e riportare, in un 
apposito capitolo, le motivazioni che hanno portato all’accoglimento o all’esclusione delle 
osservazioni fornite dai soggetti con competenza ambientale nell’ambito della presente fase 
di scoping; 
 
2 ­ il Rapporto Preliminare di scoping non permette di comprendere quale sia l’andamento 
degli effetti ambientali derivanti dall’attuazione del Piano, in quanto non vengono esposti i 
presumibili impatti ambientali generati dallo stesso. Si ritiene necessario, pertanto, far 
emergere gli equilibri tra gli aspetti ambientali, sociali ed economici (obiettivi di sostenibilità) 
che si intendono raggiungere in seguito all’approvazione del P.R.G.; 
 
3 ­ Considerata la possibile incidenza delle nuove previsioni insediative sulla rete idrica e 
sulla rete 
fognaria comunale e sul sistema di depurazione, occorre verificare la capacità di trattamento 
residuo dell’impianto di depurazione e della rete fognaria comunale; 
 
4 ­ nell’ambito della coerenza con i Piani ordinati e sovraordinati, in riferimento al P.C.A., si 
fa presente che l’adozione di nuovi strumenti urbanistici comunali o la modifica di quelli 
vigenti comporta la preventiva verifica di compatibilità con le previsioni del Piano di 
Classificazione Acustica e l’eventuale revisione dello stesso, ai sensi dell’art. 4, comma 1, 
lett. c, L. 26 ottobre, n. 447 (Legge quadro sull’inquinamento acustico).  
  
5 ­ Non essendo state trasmesse le planimetrie previsionali di PRG con le relative 
destinazioni d’uso (scala 1:5000 e 1:2000) non è possibile valutare la congruità del Piano.  
 
6 ­ Inoltre il Piano di classificazione acustica vigente del 2007 integrato nel 2011 
probabilmente non ha tenuto conto degli sviluppi e nuovi insediamenti nel territorio, 
soprattutto per il polo industriale in piena espansione (vedi ad esempio lo stabilimento 
“Cucinelli” insediatosi di recente).  
Si ritiene, pertanto, che l’Amministrazione Comunale verifichi la coerenza tra il P.C.A. ed il 
nuovo P.R.G.. Qualora fosse necessario aggiornare anche il PCA, lo stesso dovrà essere 
sottoposto a verifica di assoggettabilità a VAS; 
 
7 ­ nell’ambito della redazione del Rapporto Ambientale occorre trasmettere la Sintesi non 
tecnica, tesa ad illustrare, in maniera sintetica, tutte le informazioni in esso contenute; 
 
8 ­ Si evidenzia che il Piano in oggetto rientra nei casi in cui è necessario avviare un’apposita 
istanza di Valutazione d’Incidenza Ambientale (VIncA) poiché la porzione di territorio 
interessata ricade sui siti “Rete Natura 2000”, designati come aree protette e nello specifico 
“ZSC IT7130214 Lago di Penne “. 
A tal fine, contestualmente all’adozione del Piano e all’avvio della consultazione di VAS (art. 
14 DLgs 152/2006), si provvederà ad avviare un procedimento di VIncA inviando un’apposita 
istanza alServizio Valutazioni Ambientali della Regione Abruzzo utilizzando il Modello 10 
reperibile sul sito VIncA della Regione al seguente link: 
https://www2.regione.abruzzo.it/content/valutazionedincidenza­vinca 
L’istanza andrà inviata al seguente indirizzo: dpc002@pec.regione.abruzzo.it 
 
8 ­ Al fine di contribuire alla definizione del monitoraggio si suggeriscono, alcune proposte di 
indicatori riportate nella matrice della SRSvS approvata con DGR n. 146/24; 
 
 
9 ­ Suggerimenti finali dell’Ufficio VAS per la definizione del monitoraggio e per 
l’impostazione della matrice obiettivi–azioni–indicatori: 
 
a) Riferimento a indicatori della SRSvS (DGR n. 146/24) per supportare il monitoraggio 
L’Ufficio VAS propone di considerare, ai fini della costruzione del programma di 
monitoraggio, gli indicatori presenti nella matrice della Strategia Regionale per lo Sviluppo 
Sostenibile (SRSvS), con specifico richiamo all’Obiettivo 04 – Messa in sicurezza del 
territorio. 
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b) Osservazioni sulla matrice di correlazione allegata al Rapporto di scoping 
La matrice di correlazione è riconosciuta come strumento utile a rappresentare i collegamenti 
tra obiettivi, azioni e indicatori, ma viene evidenziata la necessità di rendere l’impostazione 
più coerente con la verifica dell’efficacia del Piano in fase attuativa, che è la finalità propria 
del monitoraggio VAS. 
 
b1) Obiettivo 1 – “Semplificazione delle regole di attuazione del Piano” 
Si rileva che tale obiettivo è sostanzialmente conseguibile nella fase di definizione del Piano, 
quindi prima dell’approvazione; poiché il monitoraggio deve verificare l’evoluzione del Piano 
nella fase di attuazione, si suggerisce che l’obiettivo 1 sia trattato ex ante e possa essere 
escluso dalla matrice di monitoraggio. 
 
b2) Obiettivi 2 e 3 – “Rigenerazione dei tessuti urbani consolidati” e “Contenimento del 
consumo di suolo” 
Considerata la stretta convergenza delle finalità, si propone di unificarli in un unico obiettivo, 
definendo azioni orientate alla limitazione del consumo di suolo anche tramite interventi di 
recupero/risanamento dell’esistente e rigenerazione di aree degradate. 
 
b3) Obiettivo 4 – “Messa in sicurezza del territorio”: ricalibrazione delle azioni 
Le azioni associate all’obiettivo 4, come formulate nello scoping, sono ritenute maggiormente 
riconducibili a scelte progettuali già definite in fase di approvazione; per rendere l’obiettivo 
utile ai fini del monitoraggio, si suggerisce di partire dall’evidenziazione delle criticità 
territoriali (ad esempio rischio frane) e di ricondurre le azioni a interventi coerenti e 
direttamente riferiti alle criticità individuate. 
 
b4) Richiamo al riferimento metodologico MASE per il monitoraggio 
Per l’impostazione del monitoraggio si raccomanda di utilizzare come riferimento operativo le 
Linee guida MASE sul monitoraggio ambientale rese disponibili dalla Regione, al fine di 
strutturare correttamente indicatori, modalità di raccolta dati e verifica nel tempo. 

 

Recepimento nel Rapporto Ambientale 

  

 1) Completezza Allegato VI e capitolo di recepimento osservazioni SCA 
Controdeduzione: Osservazione accolta. Il Rapporto Ambientale è strutturato assicurando la trattazione di tutti i contenuti dell’Allegato VI 
(Parte II, D.Lgs. 152/2006) e include un capitolo dedicato alla ricognizione e valutazione dei contributi SCA, con motivazione esplicita 
dell’accoglimento/parziale accoglimento/non accoglimento e tracciabilità delle integrazioni apportate. 
 
2) Esplicitazione impatti ed “equilibri” ambientali/sociali/economici 
Controdeduzione: Osservazione accolta. Nel Rapporto Ambientale sono esplicitati gli effetti ambientali presumibili dell’attuazione del Piano 
(diretti/indiretti, cumulativi, sinergici) e viene chiarito il quadro degli equilibri tra dimensione ambientale, sociale ed economica, assumendo 
come riferimento la strategia di Piano e la matrice obiettivi–azioni–indicatori per rendere verificabili i risultati attesi in attuazione. 
 
3) Verifica capacità residua rete fognaria/depurazione 
Controdeduzione: Osservazione accolta con precisazione operativa. La richiesta è recepita come misura di approfondimento e come 
contenuto del monitoraggio VAS. Tuttavia, allo stato, la valutazione quantitativa è condizionata dalla disponibilità dei dati del gestore (ACA 
S.p.A.), non integralmente disponibili in questa fase. La Variante, essendo orientata a densificazione/rigenerazione e non a espansione 
diffusa, non prefigura incrementi generalizzati di carico tali da rendere ex ante prevedibile una criticità strutturale; resta comunque prevista la 
verifica di capacità residua (rete/impianti/scarichi) e l’aggiornamento in fase attuativa su dataset acquisito. 
 
4) Compatibilità con Piano di Classificazione Acustica (PCA) e eventuale revisione 
Controdeduzione: Osservazione accolta con precisazioni. 

1. Verifica di compatibilità PRG–PCCA e possibile aggiornamento 
La necessità di verifica di compatibilità tra le previsioni urbanistiche e la classificazione acustica è condivisa e viene assunta nel 
Rapporto Ambientale quale elemento della coerenza esterna orizzontale. Tale verifica, tuttavia, richiede la disponibilità di un quadro 
aggiornato del PCCA e della relativa base informativa (UTR, classi, fasce infrastrutturali, ricettori, eventuali risanamenti). Al momento 
della redazione del Rapporto Preliminare e del presente Rapporto Ambientale, la documentazione formalmente disponibile è costituita 
dal PCCA 2007 e dall’integrazione 2011; l’unico elemento aggiornato è la relazione tecnica trasmessa in forma informale a febbraio 
2026 dalla società incaricata, contenente impostazione metodologica e conclusioni sulla non necessità di assoggettamento a VAS.  
 

2. Limiti oggettivi dell’analisi di coerenza acustica in sede VAS PRG 
In assenza della cartografia e delle tavole tecniche del PCCA aggiornato (classi acustiche di progetto, UTR, perimetri, eventuali aree 
critiche e misure di risanamento), non è possibile sviluppare nel Rapporto Ambientale una valutazione pienamente “puntuale” della 
congruità tra ogni previsione di PRG e ogni classe acustica, soprattutto in relazione alle aree produttive e alle infrastrutture. Per tale 
ragione l’analisi VAS assume, in questa fase, carattere qualitativo e condizionale, concentrandosi: 

 sull’individuazione delle azioni potenzialmente critiche (in primis A3.1), 
 sulla definizione delle condizioni attuative e delle misure di mitigazione/monitoraggio da applicare in sede SUE (Servizio Urbanistica 

ed Edilizia) e SUAP (Sportello Unico per le Attività Produttive), 
 sul raccordo con l’iter tecnico­amministrativo di verifica/aggiornamento del PCCA. 

 
3. Esito della verifica di assoggettabilità VAS del PCCA (documentazione disponibile) 
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La relazione tecnica (febbraio 2026) evidenzia che l’aggiornamento della classificazione acustica è costruito su UTR, considerando 
sia lo stato di fatto (PCCA vigente) sia lo stato di progetto riferito alla Variante al PRG 2025, e conclude per la non necessità della 
procedura VAS in quanto lo strumento non determina effetti ambientali negativi.  
 

In coerenza con tale impostazione, il Rapporto Ambientale recepisce l’osservazione regionale attraverso: 
 il richiamo alla verifica di compatibilità PRG–PCCA; 
 la qualificazione dell’azione A3.1 come coerenza condizionata; 
 l’inserimento di Misure compensative della VAS (mitigazione, prescrizioni, tracciabilità e monitoraggio) da applicare nelle istruttorie, 

in attesa della formalizzazione degli esiti del procedimento tecnico­amministrativo di aggiornamento del PCCA. 
 

5) Mancata trasmissione planimetrie previsionali (1:5000 – 1:2000) 
Controdeduzione: Osservazione presa in carico/adempimento documentale. In fase di procedura VAS (deposito e consultazione ex art. 
14 D.Lgs. 152/2006) saranno rese disponibili le tavole di PRG alle scale richieste e/o gli elaborati equivalenti, anche in formato digitale, per 
consentire la piena valutazione di congruità e coerenza localizzativa delle scelte di Piano. 
 
6) Adeguatezza PCA 2007/2011 rispetto a sviluppi recenti (polo produttivo) 
Controdeduzione: Osservazione accolta. Si riconosce la necessità di verificare l’attualità del PCA rispetto alle dinamiche insediative recenti 
(in particolare ambito produttivo). Il Rapporto Ambientale recepisce tale indicazione prevedendo una verifica tecnica di coerenza PCA–PRG 
e, se necessario, l’aggiornamento del PCA; l’eventuale procedimento per il PCA sarà gestito secondo la disciplina vigente, includendo la 
verifica di assoggettabilità a VAS ove ricorrano le condizioni. 
 
7) Predisposizione Sintesi Non Tecnica (SNT) 
Controdeduzione: Osservazione accolta. È predisposta la Sintesi Non Tecnica conforme all’art. 13 e all’Allegato VI del D.Lgs. 152/2006, 
con linguaggio divulgativo, quadro di impatti, alternative considerate, misure e schema del monitoraggio. 
 
8) Avvio istanza di Valutazione di Incidenza Ambientale (VIncA) – Modello 10 
Controdeduzione: Osservazione accolta. Considerata la presenza della ZSC IT7130214 “Lago di Penne” e il disposto dell’art. 10, c.3 del 
D.Lgs. 152/2006, l’Amministrazione comunale ha avviato contestualmente all’adozione e alla consultazione VAS l’istanza di VIncA tramite 
Modello 10, trasmettendola al Servizio competente (PEC indicata). Gli esiti della VIncA saranno recepiti e richiamati nel procedimento, 
secondo le modalità di integrazione VAS–VIncA previste dalla normativa. 
 
9) Suggerimenti indicatori per il monitoraggio (SRSvS – DGR 146/24) 
Controdeduzione: Osservazione accolta come contributo metodologico. Le indicazioni sugli indicatori sono assunte come riferimento 
utile per rafforzare il set di monitoraggio (indicatori di contesto/processo/contributo), integrandole nel Programma di monitoraggio e controllo 
ambientale della VAS, con selezione degli indicatori più pertinenti rispetto agli obiettivi di Piano e alla disponibilità/replicabilità dei dati. 

 

Ente/Soggetto 
consultato 
(SCA) 

Data 
risposta 

Esito 
termini 
(30 gg) 

Parere / Osservazioni (sintesi) 

        

Riserva Naturale 
Regionale Lago di 
Penne – Sito 
Natura 2000 
(Comitato di 
Gestione) 

05/02/2026 Fuori 
termine 
(> 30 
gg) 

Parere favorevole sul documento di Scoping;  
 
(richiama coordinamento PRG con strumenti di tutela della Riserva e con aggiornamento del 
PAN; invita a considerare ruolo sociale/territoriale della Riserva, turismo naturalistico 
sostenibile (Wolftour ~100.000 presenze/anno), integrazione percorsi naturalistici–patrimonio 
culturale–servizi locali; richiama attivazione CRAS in collaborazione con PNGSML e 
Carabinieri Biodiversità.) 

 

Recepimento nel Rapporto Ambientale 

 Osservazione accolta. Il parere favorevole è assunto come conferma dell’impostazione generale dello Scoping. Le 
indicazioni del Comitato sono recepite nel Rapporto Ambientale e nelle Misure Integrative della VAS, con particolare 
riferimento a: 
Coordinamento PRG–PAN e strumenti di tutela: il Rapporto Ambientale esplicita il principio di prevalenza del PAN nel 
perimetro della Riserva/ZSC e nella fascia di rispetto, confermando l’assenza di nuove previsioni insediative in tali ambiti e 
prevedendo modalità operative di verifica di conformità (istruttorie e condizioni attuative). 
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Aggiornamento del PAN (2001): il PRG, pur non sostituendosi al PAN, assume un ruolo di coerenza e supporto 
all’avvio/rafforzamento del percorso di aggiornamento, anche ai fini VAS, con definizione di un quadro di obiettivi/azioni 
monitorabili e di indicatori utili alla gestione (in coerenza con l’integrazione PRG–Riserva già impostata nelle Aree Obiettivo 
del monitoraggio). 
Ruolo sociale/territoriale e turismo naturalistico sostenibile: viene valorizzata nel RA la funzione della Riserva come 
infrastruttura ecologica e socio­economica, assumendo come riferimento la domanda turistica naturalistica (inclusi 
eventi/attività come Wolftour) e la necessità di orientare i servizi alla fruizione entro criteri di sostenibilità, capacità di carico e 
prevenzione delle pressioni. 
Integrazione percorsi naturalistici–patrimonio culturale–servizi locali: il Rapporto Ambientale rafforza la lettura integrata 
“Cultura & Natura” e prevede, nel quadro di coerenza e nel programma di monitoraggio, specifiche verifiche sull’efficacia delle 
connessioni lente (ciclopedonali/sentieristica) e sulla riduzione di conflitti/impatti (disturbo, frammentazione, accessibilità) in 
prossimità degli ambiti sensibili. 
 
CRAS e rete istituzionale (PNGSML – Carabinieri Biodiversità): l’attivazione del CRAS è assunta come elemento positivo di 
governance ambientale e presidio territoriale; nel RA viene richiamata come iniziativa coerente con gli obiettivi di tutela della 
fauna e di gestione integrata, favorendo il coordinamento informativo utile al monitoraggio (se disponibili dati e report 
periodici). 
In sintesi, le indicazioni del Comitato sono integrate come rafforzamento della coerenza esterna e come contributo alla 
definizione del programma di monitoraggio e controllo, senza introdurre modifiche sostanziali al PRG tali da riaprire fasi di 
riadozione. 
 

 

2) Contenuti e obiettivi del Piano; rapporto con altri piani/programmi  
(Allegato VI, lett. a) 

 

Il presente paragrafo inquadra i contenuti e gli obiettivi principali della Variante Generale al PRG del Comune 

di Penne e chiarisce il suo rapporto con gli altri piani e programmi pertinenti, ai sensi dell’Allegato VI, lett. a) 

del D.Lgs. 152/2006. In coerenza con tale disposizione, l’inquadramento riguarda: (i) la descrizione della 

“manovra urbanistica” e del suo orizzonte temporale; (ii) le finalità e gli obiettivi, inclusa la componente di 

sostenibilità ambientale; (iii) la struttura normativa e le modalità di attuazione, con specifico riferimento al 

passaggio da meccanismi di attuazione differita a forme di attuazione prevalentemente diretta. Il rapporto con 

i piani/programmi pertinenti è trattato come quadro di coerenza: il PRG si conforma ai vincoli e indirizzi 

sovraordinati (territoriali, paesaggistici, difesa del suolo, tutela ambientale speciale) e, al contempo, definisce 

il quadro di riferimento locale per l’attuazione di trasformazioni e interventi. 

 

Descrizione della Variante Generale al PRG di Penne (ambito, durata, orizzonte temporale) 
 

La Variante Generale al PRG costituisce una revisione complessiva della pianificazione urbanistica comunale 

e interessa, direttamente o indirettamente, l’intero territorio comunale. L’intera manovra è finalizzata ad 

adeguare gli strumenti alle intervenute trasformazioni in materia di innovazione digitale e transizione ecologica, 

senza trascurare la necessità di migliorare le modalità di attuazione delle previsioni che, nel piano previgente, 

hanno manifestato maggiori criticità procedurali. 

Un carattere distintivo del processo di pianificazione è la possibilità di operare contestualmente sulla revisione 

di tre strumenti: PRG, Piano Particolareggiato del Centro Storico (PPCS) e Piano di Recupero della Zona 

Castello (PdRZC). Tale impostazione ha consentito un approccio definito “integrato e verticale”: integrato, 

perché affronta in modo unitario le questioni della pianificazione comunale; verticale, perché abilita una 

costruzione transcalare delle scelte, operando simultaneamente su livelli generale, esecutivo e attuativo. 
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Le esigenze principali che hanno guidato la manovra urbanistica possono essere sintetizzate in tre istanze: 

 adeguamento della pianificazione alle trasformazioni legate a innovazione digitale e transizione 

ecologica; 

 rinnovo della datata strumentazione pianificatoria attraverso un’unica manovra integrata (PRG, PPCS, 

PdRZC); 

 semplificazione dei contenuti e delle modalità attuative, riducendo le sottozone e privilegiando 

l’intervento diretto. 

Il processo di lavoro è stato articolato in tre fasi principali: 

A) analisi e interpretazione delle caratteristiche valoriali del territorio e relativa programmazione di tutele e 

usi differenziati; 

B) individuazione e delimitazione delle nuove zone e sottozone di attuazione, privilegiando procedure 

innovative di rigenerazione urbana; 

C) bilancio complessivo della manovra con verifica del dimensionamento insediativo e del rispetto degli 

standard urbanistici. 

Le analisi a supporto del piano sono state impostate evitando duplicazioni e concentrandosi sulla 

sistematizzazione delle informazioni strettamente funzionali alla stesura degli strumenti di urbanistica 

operativa: inquadramento di area vasta, comprensione degli aspetti generali, individuazione di rischi e 

pericolosità, ricognizione dei vincoli sovraordinati, studio del patrimonio edilizio, censimento delle dotazioni 

territoriali. Tutto il lavoro conoscitivo e interpretativo è stato condotto in ambiente GIS (QGIS), facendo 

riferimento a fonti ufficiali (DBSN/IGM, CTR/CTRN e DBTR regionali, opendata Abruzzo per vincoli e valori, 

PAI/PSDA e carte di pericolosità, basi ISTAT, ecc.), mentre gli elaborati di piano sono prodotti in formato CAD 

(dwg) con impostazione idonea alla trasformazione in un Sistema Informativo Territoriale (SIT) capace di 

collegare zonizzazione e norme tecniche a dati quantitativi e qualitativi. 

 

Gli elaborati che compongono il nuovo piano comprendono: quadri conoscitivi (inquadramento, morfologia, 

vincoli per rischi/pericolosità e tutele/salvaguardie), tavole di stato di fatto (sistema insediativo, dotazioni e 

stato di attuazione del previgente PRG), visioni strategiche, zonizzazioni a diverse scale, tavole dedicate alle 

aree di rigenerazione, raccordo con il piano comunale di protezione civile, normativa e relazioni. 

 

Durata e orizzonte temporale.  

 

La durata del PRG non è definita da una scadenza normativa rigida; la tradizione nazionale (L. 1150/1942) 

concepiva lo strumento a validità indeterminata, mentre l’impostazione introdotta dalla L. 765/1967 ha 

rafforzato il principio della revisione periodica e dell’obsolescenza pianificatoria. Nel caso di Penne, l’orizzonte 

temporale è calibrato sulle dinamiche socio­economiche locali (trend demografico decrescente, 

invecchiamento, domanda di servizi, polarizzazione produttiva legata al polo della moda di alta gamma, 

presenza di valori ambientali sensibili). Alla luce di tali elementi, l’Amministrazione assume un orizzonte di 

riferimento pari a 10 anni, con struttura flessibile e con previsione di monitoraggio e possibili aggiornamenti 

intermedi in funzione di mutamenti demografici, produttivi, normativi sovraordinati ed eventi/criticità ambientali 

e climatiche. In tal senso, la durata del Piano è inquadrata come orizzonte dinamico, coerente con il ciclo di 

programmazione degli enti sovraordinati e con l’esigenza di verificare progressivamente l’efficacia delle scelte 

in attuazione. 

 

Rapporto con altri piani/programmi pertinenti.  

 

In questa sezione (lett. a), il PRG è ricondotto al quadro di coerenza con i principali strumenti sovraordinati e 

settoriali che incidono sull’assetto del territorio comunale. Tra i riferimenti pertinenti si richiamano, in 
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particolare: la pianificazione territoriale provinciale (PTCP) e i suoi criteri (inclusi i riferimenti all’ecologia 

dell’area vestina), la pianificazione paesaggistica e i vincoli di tutela, gli strumenti di difesa del suolo e gestione 

del rischio (PAI e quadri di pericolosità), nonché gli strumenti di tutela ambientale speciale connessi alla 

Riserva e al sito Natura 2000 del Lago di Penne (PAN e misure di conservazione). 

La trattazione dettagliata del rapporto di coerenza esterna sarà sviluppata nei capitoli dedicati alla coerenza e 

agli obiettivi ambientali, mentre qui si inquadra il PRG come strumento che recepisce vincoli e indirizzi e, allo 

stesso tempo, definisce il quadro di riferimento locale per trasformazioni e interventi futuri. 

 

Finalità e obiettivi specifici di Piano 
 

Alla base del processo di nuova pianificazione è collocata una visione strategica territoriale, finalizzata a 

inserire le scelte urbanistiche in un quadro di coerenza di area vasta. Tale visione assume come prioritarie 

alcune direttrici tematiche, tra cui: il rafforzamento della sinergia tra “Cultura & Natura” (integrazione tra 

patrimonio costruito e risorse naturali della Riserva), la determinazione delle precondizioni spaziali per un 

nuovo programma di sviluppo attraverso un sistema di percorsi e accessibilità, e l’interconnessione funzionale 

e simbolica tra i due principali bacini di offerta territoriale (Lago e Centro Storico), anche mediante la 

valorizzazione di itinerari e di luoghi identitari (fontane monumentali, percorsi di crinale, connessioni 

ciclopedonali e culturali). 

 

Sul piano operativo, la proposta si fonda sul riconoscimento e trattamento di tre “sistemi territoriali”: 

 Armatura urbana (infrastrutture e dotazioni territoriali); 

 Valori territoriali (componenti da tutelare e valorizzare: ambientali, agronomici, paesaggistici, 

archeologici); 

 Struttura insediativa (regole per lo sviluppo e l’organizzazione degli insediamenti: centro storico, 

rigenerazione, completamento, espansione, produttivo). 

 

La scelta strategica dichiarata per la struttura insediativa è orientata al contenimento dell’impronta insediativa 

complessiva, con centralità delle politiche di rigenerazione e con strumenti di compensazione urbanistica. 

In tale cornice, nel Rapporto Preliminare la sostenibilità ambientale della Variante è stata sintetizzata nei 

seguenti otto obiettivi (così come espressi dal redattore del Piano): 

 

1 ­ Semplificazione delle regole di attuazione del Piano 

Riduzione delle sottozone da 32 a 10 e semplificazione degli indici urbanistici, per rendere più chiara e 

trasparente la disciplina edilizia, diminuendo la pressione regolativa e favorendo una migliore comprensione 

delle norme da parte dei cittadini e degli operatori economici. 

2 ­ Rigenerazione dei tessuti urbani consolidati 

Priorità al recupero del centro antico, delle sue prime espansioni e degli insediamenti lineari, con interventi di 

riqualificazione che rafforzano la coesione urbana e valorizzano il patrimonio edilizio esistente. 

3 ­ Contenimento del consumo di suolo 

Razionalizzazione delle previsioni insediative e riduzione dell’impronta urbana complessiva, in coerenza con 

i principi del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale e con gli indirizzi nazionali per la sostenibilità. 

4 ­ Messa in sicurezza del territorio 

Adeguamento delle previsioni di piano ai vincoli idrogeologici e morfologici, consolidamento degli insediamenti 

su aree stabili di cresta e fondovalle, in modo da garantire maggiore resilienza territoriale. 

5 ­ Sviluppo della mobilità sostenibile 
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Integrazione della pianificazione urbanistica con strategie per la mobilità, con l’obiettivo di ridurre la 

dipendenza dall’auto privata, promuovere la connessione degli insediamenti consolidati e favorire forme di 

trasporto a minore impatto ambientale. 

6 ­ Valorizzazione delle risorse ambientali 

Inserimento delle previsioni urbanistiche in un quadro di compatibilità con l’ecologia dell’area vestina, 

salvaguardando la qualità ambientale e favorendo la fruizione sostenibile delle risorse naturali. 

7 ­ Salvaguardia del territorio agricolo e del paesaggio 

Protezione delle aree rurali e del paesaggio collinare, attraverso la limitazione delle espansioni urbane e la 

promozione di forme insediative compatibili con le funzioni agricole tradizionali. 

8 ­ Razionalizzazione e potenziamento del sistema delle attività produttive 

Maggiore efficienza nell’uso delle aree già previste per insediamenti produttivi, con consolidamento e 

potenziamento delle polarità esistenti e promozione di un distretto di qualità nel settore della moda. 

 

 

Rimodulazione del quadro obiettivi/azioni ai fini del monitoraggio e controllo ambientale 
 

Gli otto obiettivi riportati nel Rapporto Preliminare costituiscono una prima sintesi della strategia di Piano, 

perché derivano direttamente dall’attività progettuale e dalla prassi urbanistica: lettura del quadro esigenziale 

territoriale, ricognizione delle criticità emerse nella lunga fase di vigenza del PRG 2001 (in particolare sul piano 

dell’attuazione), e definizione di indirizzi operativi coerenti con l’evoluzione disciplinare (rigenerazione urbana, 

contenimento dell’impronta insediativa, tutela dei valori ambientali e paesaggistici, sostegno alle funzioni 

produttive strategiche). In altri termini, essi rappresentano l’“impianto programmatico” della Variante come 

strumento di governo del territorio. 

 

Nel Rapporto Ambientale, tuttavia, la medesima strategia deve essere ulteriormente esplicitata e resa 

operativa secondo la logica propria della VAS, cioè secondo un percorso che consenta:  

(i) la lettura degli effetti attesi sull’ambiente;  

(ii) la verifica progressiva dell’efficacia delle scelte in fase di attuazione;  

(iii) l’eventuale correzione delle modalità attuative alla luce degli esiti del monitoraggio.  

Ne deriva la necessità di un reindirizzamento metodologico: non si tratta di “sostituire” gli obiettivi di Piano, ma 

di selezionare e riformulare quelli che, per natura e contenuto, possono essere associati a azioni attuative o 

gestionali effettivamente tracciabili e, soprattutto, a un set di indicatori (di processo, contesto e contributo) 

idonei a costruire il quadro di riferimento del programma di monitoraggio e controllo ambientale richiesto 

dall’Allegato VI, lett. i) del D.Lgs. 152/2006. 

 

In coerenza con gli indirizzi nazionali (CREIaMO PA) sul monitoraggio VAS dei PRG comunali, l’impostazione 

adottata nel Rapporto Ambientale assume quindi gli otto obiettivi come cornice strategica e procede a una loro 

traduzione operativa in: Aree Obiettivo, obiettivi specifici e azioni formulati in modo da essere monitorabili nel 

tempo, collegabili a evidenze amministrative e territoriali (atti, pratiche, convenzioni, localizzazioni, dataset 

GIS), e compatibili con una struttura di monitoraggio fondata su dati misurabili e su meccanismi di feedback.  

 

Questo passaggio metodologico non si riduce a un adeguamento formale “a valle” del Piano, ma riflette la 

natura integrata e iterativa del rapporto tra pianificazione e VAS: non un percorso lineare (prima il Piano, poi 

la VAS), bensì un ciclo di lavoro in cui le scelte urbanistiche vengono valutate, precisate e, ove necessario, 

riorientate in funzione della loro attuazione. In tale prospettiva, la strategia urbanistica (obiettivi generali) si 

traduce in un quadro operativo di gestione ambientale fondato su obiettivi specifici, azioni, indicatori e misure 

correttive; il monitoraggio produce evidenze misurabili (indicatori di processo, contesto e contributo) e alimenta 
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un meccanismo di feedback che consente, nel tempo, di verificare gli esiti, individuare scostamenti o criticità 

e attivare gli opportuni correttivi, mantenendo il governo del Piano coerente con gli obiettivi di sostenibilità. 

 

 

3) Quadro di riferimento delle aree-obiettivo, degli obiettivi specifici e delle azioni 
 

Area Obiettivo 1  

­ A1 - Rigenerazione e riqualificazione del territorio urbanizzato 

 

Obiettivo specifico di piano 1.1: 

­ A1.1 ­  Consumo di suolo e Densificazione dei tessuti urbani consolidati 

Contenimento del consumo di suolo in fase attuativa attraverso la densificazione dei tessuti urbani consolidati, 

concentrazione delle nuove capacità edificatorie a completamento dei margini degli insediamenti esistenti; 

 

Azione di piano rispetto all'obiettivo specifico 1.1: 

- Az1.1­ Favorire, in coerenza morfologica e funzionale con l’esistente, la concentrazione della nuova 

edificazione a completamento dei margini degli insediamenti consolidati attraverso: 

incentivi volumetrici aggiuntivi, attivabili solo attraverso manovre compensative convenzionate e finalizzate 

alla cessione di aree per spazi pubblici: 

(CUI) - Compensazione urbanistica interna: possibilità di spostamento della capacità edificatoria di un lotto edificabile al 

suo interno, allo scopo di concentrare la cubatura realizzabile e cedere al comune parte dell'area liberata per la 

realizzazione di spazi pubblici di servizio (modalità ammessa nelle zone B1: ARU e ACC); 

(CUE) - Compensazione urbanistica esterna o traslativa: possibilità di trasferimento della capacità edificatoria di un lotto 

edificabile in altro lotto situato in ambiti predefiniti che ne consentono il cosiddetto "atterraggio", (trasferimento ammesso 

solo nelle zone C1 e C2); 

 

Obiettivo specifico di piano 1.2: 

- A1.2 –  Forestazione urbana e permeabilità dei suoli  

Incremento e funzionalizzazione della presenza del verde all'interno dei tessuti urbani, ri­permeabilizzazione 

dei suoli in aree urbane consolidate, deframmentazione e riconnessione ecologica ambiente 

antropizzato/ambiente naturale. 
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Azione di piano rispetto all'obiettivo specifico 1.2: 

Az1.2 ­ Favorire la formazione di spazi destinati a verde urbano, all'interno delle aree urbane consolidate, di 

completamento e di espansione, attraverso: 

incentivi volumetrici aggiuntivi, attivabili solo attraverso manovre compensative convenzionate e finalizzate 

alla cessione di aree per spazi destinati a verde urbano o aree servizi dotate di suolo permeabile: 

(CUI) - Compensazione urbanistica interna: possibilità di spostamento della capacità edificatoria di un lotto edificabile al 

suo interno, allo scopo di concentrare la cubatura realizzabile e cedere al comune parte dell'area liberata per la 

realizzazione di spazi destinati a verde pubblico o aree a servizi dotate di suolo permeabile nelle zone: 

B1 - Zona di completamento - Ambito della rigenerazione urbana: 

ARU - ambiti di ristrutturazione urbanistica; 

ACC - ambiti di completamento convenzionato; 

(CUE) - Compensazione urbanistica esterna o traslativa: trasferimento di capacità edificatorie espresse da altre zone in 

ambiti di "atterraggio" predefiniti con formazione di aree per verde urbano all'interno delle sottozone: 

C1 – zona di espansione semintensiva 

C2 – zona di espansione estensiva 

 

Obiettivi specifici di piano 1.3 – 1.4: 

A1.3  –  La struttura insediativa storica 

Rigenerazione urbana della struttura insediativa storica mediante la riqualificazione degli spazi pubblici aperti, 

l’integrazione delle attrezzature e dei servizi mancanti per il consolidamento della funzione residenziale e per 

lo svolgimento delle altre funzioni compatibili. 

A1.4 – Consolidamento della funzione residenziale e rivitalizzazione economica del Centro Storico, 

incentivando la preservazione della destinazione residenziale prevalente e il mantenimento/recupero del 

tessuto commerciale e artigianale di valore storico e identitario. 

______________________________________________________________________________________ 

 

Area Obiettivo: A2 - Rapporto PRG/Aree protette a tutela ambientale speciale 

 

Obiettivo specifico di piano/ambiente 2.1: 

A2.1 – Salvaguardare e valorizzare i sistemi ambientali a tutela speciale (Riserva + SIC/ZSC “Lago di Penne”), 

nel rispetto del rapporto PRG/PAN: conferma “no nuove previsioni/usi” nel perimetro e fascia PAN; 

recepimento prevalenza PAN; prevenzione pressioni/frammentazioni; promozione aggiornamento PAN 2001 

con indicatori/soglie/monitoraggio. 

 

Azione di piano rispetto all'obiettivo specifico 2.1: 

Az2.1a – PRG/PAN: conformità e prevalenza prescrittiva. Formalizzare (in NTA o MI VAS) il principio: in 

Riserva/ZSC e fascia PAN prevale PAN; istruttorie edilizie/infrastrutturali con verifica esplicita di conformità. 

Az2.1b – Governance: avvio e accompagnamento aggiornamento PAN 2001 tramite Comitato di gestione 

(Sindaco, WWF, Direttore tecnico, Consorzio Bonifica Centro): aggiornare tutela/usi/fruizione/servizi; integrare 

indicatori/soglie; programmare attuazione e correttivi. 

Az2.1c – Coordinamento operativo sulla fascia PAN (ambito ampio e antropizzato): chiarire e rendere 

applicabili prescrizioni/condizioni su usi antropici, servizi alla fruizione, attività compatibili; ridurre conflitti 

interpretativi; integrare PRG/PUC con PAN aggiornato (rinvio “dinamico”). 

______________________________________________________________________________________ 

 

Area Obiettivo: A3 - Sviluppo economico 

 

Obiettivo specifico di piano 3.1 
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A3.1 – Incentivazione Polo Sartoriale di Eccellenza 

Razionalizzare e potenziare il sistema delle attività produttive, sostenendo il consolidamento e l’evoluzione del 

polo sartoriale/manifatturiero di qualità e dell’artigianato specializzato, nonché delle funzioni compatibili di 

supporto alle imprese (servizi, logistica leggera, esposizione/commerciale connesso), indirizzando gli 

ampliamenti e i nuovi insediamenti nelle aree produttive previste dal PRG e garantendo il rispetto degli 

standard urbanistici e delle condizioni di sostenibilità urbana e ambientale. 

(Riferimenti territoriali: area produttiva urbana con presenza Brioni; area PIP/estensioni in località Ponte S. 

Antonio con presenza Brunello Cucinelli, in prossimità di Fiume Tavo e della fascia di rispetto PAN 

Riserva/ZSC.) 

 

Azione di piano rispetto all'obiettivo specifico 3.1: 

Az3.1 – Indirizzare e favorire l’insediamento/ampliamento delle attività produttive e delle funzioni compatibili 

nelle aree D.0 e nel PIP (e relative estensioni di variante), assicurando l’attuazione delle urbanizzazioni e il 

rispetto degli standard, e prevenendo pressioni ambientali nelle porzioni prossime al Fiume Tavo e alla fascia 

di rispetto PAN (Riserva/ZSC). 

______________________________________________________________________________________ 

 

Area Obiettivo: A4 - Dissesto Idrogeologico 

 

Obiettivo specifico di piano 4: 

A4.1 – Ridurre l’esposizione di persone e beni al rischio idrogeologico (frane e processi erosivi/alluvionali), 

orientando l’attuazione del PRG verso aree a minore pericolosità e garantendo che ogni trasformazione 

residua in aree vincolate sia gestita con misure preventive e correttive, basate su monitoraggio e feedback 

(anche satellitare). 

 

Azione di piano rispetto all'obiettivo specifico 4.1 – 4.2: 

Az4.1 – Attivare lo spostamento (traslazione per compensazione urbanistica esterna­ CUE) della capacità 

edificatoria da lotti edificabili gravati da vincoli sovraordinati, inclusi quelli idrogeologici (art. 60 NTA), verso 

ambiti idonei (azione urbanistica “di attuazione”, quindi monitorabile); 

Az4.2 – Integrare il monitoraggio del rischio in attuazione attraverso procedure operative VAS (Misure 

Integrative) basate su: PAI + Inventario fenomeni franosi (IFF) IdroGEO + monitoraggio deformazioni del suolo 

(InSAR/EGMS) 

 

Misure Integrative VAS (MI) - Obiettivo A4 

(non cambiano zonizzazione/indici) 

MI-4.1 – Check­list istruttoria “Rischio idrogeologico” per SUE/SUAP 

Contenuti minimi: verifica PAI/IdroGEO, coerenza con vincoli, necessità di studi, esito (OK/NO/condizionato). 

Output tracciabile: sì/no + data + motivazione. 

MI-4.2 – Registro GIS delle pratiche in aree sensibili 

Georeferenziazione pratiche edilizie e atti ex art. 60 + classe di pericolosità + esito istruttoria + eventuali 

prescrizioni. 

Scopo: rendere misurabili IP4 e i contributi. 

MI-4.3 – Condizione attuativa “interventi propedeutici” 

Quando: 

­ non è possibile lo spostamento ex art. 60 NTA, oppure 

­ il monitoraggio (PAI/InSAR) segnala dinamiche in peggioramento (soglie da PMA), 
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allora l’istruttoria richiede, prima del titolo, interventi di consolidamento/stabilizzazione e relativa verifica 

(collaudo/monitoraggio). 

(È una misura VAS/gestionale: condiziona il “come”, non il “se” in termini urbanistici.) 

MI-4.4 – Report biennale “stato attuazione e fattori ostativi” 

Sezione fissa nel Rapporto di Monitoraggio (punto 4 degli indirizzi): 

­ quante traslazioni art. 60 sono state richieste/accettate/realizzate; 

­ motivi di blocco (assenza accordi tra privati, mancanza ambiti di atterraggio, criticità tecniche, ecc.); 

­ proposte correttive (procedure, priorità di studio, aggiornamento criteri). 

 

 

 

Struttura normativa e modalità di attuazione (strumenti, fasi, azioni) 
 

La Variante Generale al PRG è costruita come strumento di semplificazione sia sul versante del disegno 

dell’azzonamento sia su quello della normativa tecnica, con l’intento di ridurre la complessità regolativa e 

aumentare la chiarezza dei diritti/doveri urbanistici. Tale impostazione si traduce, tra l’altro, nella riduzione 

delle sottozone (da 32 a 10) e nella semplificazione degli indici. Il disegno di piano si fonda su scelte strutturali 

essenziali e su un meccanismo di compensazione urbanistica (anche traslativa), che consente l’attuazione del 

disegno urbanistico mediante incentivi e premi di cubatura trasferibili, con cessione di aree per spazi pubblici 

e verde urbano. 

 

La modalità di attuazione costituisce un elemento qualificante della Variante. La verifica dello stato di 

attuazione del PRG previgente ha evidenziato che i meccanismi di attuazione differita (comparti) hanno 

generato un elevato livello di inerzia attuativa; ne consegue l’impostazione della Variante verso una attuazione 

prevalentemente diretta, riducendo al minimo le condizioni procedurali che rinviano la realizzazione delle 

previsioni a strumenti complessi e spesso non attivati. 

 

Il Piano è organizzato attorno ai tre sistemi territoriali (armatura urbana, valori territoriali, struttura insediativa), 

ciascuno con contenuti e norme coerenti con il quadro legislativo nazionale (L. 1150/1942; DM 1444/1968) e 

regionale (L.R. 58/2023, per quanto applicabile al procedimento in corso ai sensi delle disposizioni transitorie 

richiamate dall’Ente). Sul sistema della struttura insediativa, la Variante agisce attraverso tre linee d’azione 

principali: 

 

Rivitalizzazione del Centro Storico, resa possibile anche dall’impostazione “verticale” (PRG + PPCS + 

PdRZC), con definizione di regole e procedure più agevoli, in coordinamento con la Soprintendenza per gli 

aspetti di tutela; 

 

Rigenerazione urbana, attraverso l’individuazione di specifiche aree e una normativa dedicata che consente 

meccanismi di cessione del suolo in cambio di premi di cubatura; 

 

Compensazione urbanistica, come strumento tecnico per l’innovazione delle procedure urbanistiche, 

consentendo lo spostamento di cubature verso ambiti di “atterraggio” predefiniti. 

 

In questa cornice, la VAS assume un ruolo di qualificazione attuativa del Piano: la rimodulazione degli obiettivi 

in chiave monitorabile e, in particolare per il rischio idrogeologico (A4), l’adozione di Misure Integrative VAS 

(check­list, registro GIS, condizioni attuative e reporting biennale) rafforzano la capacità del PRG di governare 

nel tempo l’attuazione delle trasformazioni, rendendo misurabili gli esiti e attivabili eventuali correttivi. 
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4) Rapporto con piani e programmi pertinenti – Coerenza Esterna Verticale 
 

Coerenza con Piani della Strategia per lo Sviluppo Sostenibile SNSvS e SRSvS 
(Coerenza esterna verticale – strategie di sviluppo sostenibile) 

 
Inquadramento 
 

La Variante generale al PRG, nella componente “obiettivi e azioni” rimodulata ai fini della Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS), viene verificata rispetto alle strategie di sviluppo sostenibile a scala nazionale 

(SNSvS) e regionale (SRSvS Abruzzo). Il confronto non ha una funzione meramente descrittiva: serve a 

dimostrare che le scelte di piano sono orientate a obiettivi di sostenibilità riconosciuti e, soprattutto, che tali 

obiettivi possono tradursi in azioni attuative e in Misure compensative della VAS monitorabili nel tempo (con 

indicatori di processo, contesto e contributo), in coerenza con l’impianto metodologico del Rapporto 

Ambientale. 

 

La SNSvS struttura gli indirizzi dell’Agenda 2030 in aree tematiche e obiettivi strategici; la SRSvS Abruzzo 

recepisce tale quadro, lo declina sulle specificità regionali e lo rende operativo come riferimento per piani, 

programmi e valutazioni. Ne consegue che la coerenza del PRG viene letta su due livelli: 

 coerenza strategica: direzione complessiva delle scelte urbanistiche rispetto ai temi di sostenibilità; 

 coerenza operativa: capacità del piano di governare l’attuazione con strumenti, condizioni e controlli, 

evitando che gli obiettivi restino “solo enunciati”. 

 
Metodo di correlazione adottato 
 

La correlazione è condotta sul quadro obiettivi/azioni rimodulato (A1–A4), perché è quello che: 

1. esplicita il legame tra obiettivo – azione – indicatore; 

2. consente di integrare, dove necessario, misure compensative della VAS senza intervenire sulla 

struttura urbanistica del PRG; 

3. garantisce la tracciabilità dell’attuazione tramite l’apparato istruttorio (SUE/SUAP) e la successiva 

rendicontazione nel Programma di Monitoraggio Ambientale. 

La matrice completa (comprensiva anche degli indicatori) è assunta come riferimento tecnico e viene 

richiamata nel capitolo; sarà allegata integralmente nella sezione dedicata al monitoraggio. 

 

 
Esiti di coerenza per Aree Obiettivo (A1–A4) 
 

A1 – Rigenerazione e riqualificazione del territorio urbanizzato 
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A1.1 Consumo di suolo e densificazione dei tessuti consolidati 

La correlazione evidenzia una coerenza diretta con gli obiettivi strategici di contenimento del consumo di suolo 

e di rigenerazione urbana. L’azione di piano (compensazione urbanistica interna ed esterna/traslativa) è 

significativa perché rende misurabile l’effetto in attuazione: concentrare le trasformazioni nei margini e nei 

tessuti consolidati, evitando nuova dispersione insediativa e degrado del suolo. 

 

A1.2 Forestazione urbana e permeabilità dei suoli 

La coerenza è forte con gli obiettivi relativi alla qualità urbana e alla resilienza dei territori (spazi verdi, 

permeabilità, riduzione del degrado). L’impostazione è rilevante anche perché collega direttamente le azioni 

(cessione di aree verdi/permeabili tramite strumenti compensativi) a indicatori quantitativi, rendendo 

verificabile l’effettivo incremento di superfici verdi e permeabili. 

 

A1.3–A1.4 Struttura insediativa storica, residenza e vitalità del centro storico 

La correlazione insiste sulla rigenerazione e sull’accessibilità dei sistemi urbani, con ricadute su qualità dello 

spazio pubblico, servizi e funzioni compatibili. Il valore aggiunto, ai fini VAS, è che le azioni previste non si 

limitano al “recupero edilizio”, ma includono strumenti di governo (pianificazione attuativa del centro storico, 

programmi di riqualificazione dello spazio pubblico, iniziative di riuso del patrimonio inutilizzato) che possono 

essere monitorati con avanzamenti discreti e risultati misurabili. 

 

A2 – Rapporto PRG / aree protette a tutela speciale 

 

A2.1 Riserva e SIC/ZSC “Lago di Penne” – coerenza PRG/PAN 

La correlazione è piena con gli obiettivi di tutela della biodiversità e di gestione sostenibile delle risorse naturali. 

Il punto qualificante, nel quadro VAS, è l’impostazione “di governo”: prevalenza delle prescrizioni del Piano di 

Assetto Naturalistico (PAN), verifica istruttoria sistematica e accompagnamento all’aggiornamento del PAN 

con indicatori e soglie. Questa impostazione rende controllabili nel tempo le pressioni antropiche e la coerenza 

delle trasformazioni con gli obiettivi di conservazione. 

 

A3 – Sviluppo economico 

 

A3.1 Polo produttivo e funzioni connesse 

La correlazione mostra coerenza con gli obiettivi di vitalità del sistema produttivo e di occupazione, ma 

introduce anche una condizione di sostenibilità: la crescita produttiva deve essere governata evitando 

pressioni non controllate verso contesti sensibili (in particolare corridoi fluviali e sistemi ambientali prossimi). 

Nel quadro VAS, la coerenza viene consolidata attraverso requisiti attuativi e misure compensative 

(mitigazioni, gestione dei flussi, dotazioni, controllo delle pressioni), e attraverso indicatori che misurano sia 

l’effetto socio­economico (addetti, imprese) sia la pressione territoriale e ambientale connessa all’attuazione. 

 

A4 – Dissesto idrogeologico 

 

A4.1 Riduzione dell’esposizione al rischio 

La correlazione è coerente con gli obiettivi di protezione della popolazione e incremento della resilienza ai 

rischi. L’elemento centrale è l’azione attuativa di spostamento della capacità edificatoria da aree vincolate 

verso ambiti idonei (meccanismo di compensazione traslativa), integrata da misure operative di controllo 

(check­list istruttoria, registro georiferito delle pratiche, monitoraggio del territorio anche con dati satellitari). In 

termini VAS, la coerenza si misura nel “dove si realizza davvero” e nella riduzione della quota di trasformazioni 

in aree problematiche. 
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Considerazioni di sintesi 
 

La correlazione mostra un quadro complessivamente coerente: la Variante assume come asse portante 

rigenerazione urbana, contenimento del consumo di suolo, tutela dei sistemi ambientali sensibili e riduzione 

dei rischi, con una componente economica governata da condizioni di sostenibilità. L’elemento qualificante, in 

ottica VAS, è la trasformazione della coerenza “di principio” in coerenza “di attuazione”: azioni definibili, 

verificabili, monitorabili e correggibili attraverso Misure compensative della VAS e indicatori coerenti con il 

programma di monitoraggi
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          Legenda 

          P = Coerenza 

          O = Incoerenza 

Matrice di coerenza  Strategie di Sviluppo Sostenibile (SNSvS / SRSvS)        £ = Indifferenza 

           

 
SNSvS – Obiettivi strategici nazionali  SRSvS Abruzzo – Obiettivi strategici regionali  

Obiettivi della Variante Generale al PRG  

II.2 
Suolo 

(Arrestare 
consumo di suolo) 

III.2 
Città 

(Rigenerare e 
accessibilità) 

I.1 
Biodiversità 

(Specie e habitat) 

I.3 
Aree protette 

(Efficacia gestione) 

I.1 
Economia 

(Vitalità sistema 
produttivo) 

III.1 
Rischi 

(Diminuire 
esposizione) 

OT2 / T2.1 
Rigenerazione 

urbana 
(e innovazione 

sociale) 

OS 3.5.1 
Tutela biodiversità 
(transizione verde) 

OT1 / 2.4.1 
Sviluppo 

economico 
territoriale 

(ZES e attrattività) 

OS 3.3.1 
Contrasto 
dissesto 

idrogeologico 

A1.1 Contenimento del  consumo di suolo in fase attuativa 
attraverso la densificazione dei tessuti urbani consolidati, 
concentrazione delle nuove capacità edificatorie a completamento 
dei margini degli insediamenti esistenti; 

         
A1.2 – Incremento e funzionalizzazione della presenza del verde 
all'interno dei tessuti urbani, ri-permeabilizzazione dei suoli in 
aree urbane consolidate, deframmentazione e riconnessione 
ecologica ambiente antropizzato/ambiente naturale. 

         

A1.3 – Rigenerazione urbana della struttura insediativa storica 
mediante la riqualificazione degli spazi pubblici aperti, 
l’integrazione delle attrezzature e dei servizi mancanti per il 
consolidamento della funzione residenziale e per lo svolgimento 
delle altre funzioni compatibili. 
 
A1.4 – Consolidamento della funzione residenziale e 
rivitalizzazione economica del Centro Storico, incentivando la 
preservazione della destinazione residenziale prevalente e il 
mantenimento/recupero del tessuto commerciale e artigianale di 
valore storico e identitario. 

         

A2.1 – Salvaguardare e valorizzare i sistemi ambientali a tutela 
speciale (Riserva + SIC/ZSC “Lago di Penne”), nel rispetto del 
rapporto PRG/PAN: conferma “no nuove previsioni/usi” nel 
perimetro e fascia PAN; recepimento prevalenza PAN; 
prevenzione pressioni/frammentazioni; promozione 
aggiornamento PAN 2001 con indicatori/soglie/monitoraggio. 

         

A3.1 – Razionalizzare e potenziare il sistema delle attività 
produttive, sostenendo il consolidamento e l’evoluzione del polo 
sartoriale/manifatturiero di qualità e dell’artigianato specializzato, 
nonché delle funzioni compatibili di supporto alle imprese (servizi, 
logistica leggera, esposizione/commerciale connesso), 
indirizzando gli ampliamenti e i nuovi insediamenti nelle aree 
produttive previste dal PRG e garantendo il rispetto degli standard 
urbanistici e delle condizioni di sostenibilità urbana e ambientale. 
(Riferimenti territoriali: area produttiva urbana con presenza 
Brioni; area PIP/estensioni in località Ponte S. Antonio con 
presenza Brunello Cucinelli, in prossimità di Fiume Tavo e della 
fascia di rispetto PAN Riserva/ZSC.) 

         

A4.1 – Ridurre l’esposizione di persone e beni al rischio 
idrogeologico (frane e processi erosivi/alluvionali), orientando 
l’attuazione del PRG verso aree a minore pericolosità e 
garantendo che ogni trasformazione residua in aree vincolate sia 
gestita con misure preventive e correttive, basate su monitoraggio 
e feedback (anche satellitare). 

         

Nota:  
- I codici SNSvS e SRSvS riportati in intestazione rappresentano una selezione dei riferimenti strategici effettivamente pertinenti agli obiettivi/azioni del PRG;  
- la matrice generale (obiettivi–azioni–indicatori) è riportata integralmente nel capitolo del Programma di Monitoraggio Ambientale. 
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�7�D�Y�R���� �L�Q�� �S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H�� �Q�H�O�O�¶�D�U�H�D�� �S�U�R�G�X�W�W�L�Y�D�� �G�L�� �3�R�Q�W�H�� �6�D�Q�W�¶�$�Q�W�R�Q�L�R���� �G�R�Y�H�� �O�D�� �F�R�H�U�H�Q�]�D�� �Q�R�Q�� �G�L�S�H�Q�G�H�� �W�D�Q�W�R�� �G�D�O�O�D��

�G�H�V�W�L�Q�D�]�L�R�Q�H�� �L�Q�� �V�p�� �T�X�D�Q�W�R�� �G�D�O�O�H�� �F�R�Q�G�L�]�L�R�Q�L�� �D�W�W�X�D�W�L�Y�H���� �J�H�V�W�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �D�F�T�X�H�� �P�H�W�H�R�U�L�F�K�H���� �S�U�H�Y�H�Q�]�L�R�Q�H�� �G�L��

�F�R�Q�W�D�P�L�Q�D�]�L�R�Q�L���� �U�L�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�L�P�S�H�U�P�H�D�E�L�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���� �W�U�D�F�F�L�D�E�L�O�L�W�j�� �G�H�O�O�H�� �L�V�W�U�X�W�W�R�U�L�H�� �H�� �F�D�S�D�F�L�W�j�� �G�L�� �P�D�Q�W�H�Q�H�U�H��

�R�S�H�U�D�W�L�Y�L�W�j�� �H�� �V�L�F�X�U�H�]�]�D�� �L�Q�� �H�Y�H�Q�W�R���� �/�¶�L�Q�W�H�J�U�D�]�L�R�Q�H�� �W�U�D�� �P�L�V�X�U�H�� �F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�Y�H�� �J�L�j�� �G�H�I�L�Q�L�W�H�� ���3�5�3�±�3�7�&�3���� �H��

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R���G�L���W�U�D�V�I�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���F�D�S�D�F�L�W�j���H�G�L�I�L�F�D�W�R�U�L�D�����D�U�W�����������1�7�$�������L�Q�V�L�H�P�H���D���X�Q���V�H�W���G�L���Y�H�U�L�I�L�F�K�H���H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L���G�L��

�P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R�����F�R�Q�V�H�Q�W�H���G�L���U�H�Q�G�H�U�H���W�D�O�H���F�R�H�U�H�Q�]�D���H�I�I�H�W�W�L�Y�D���H���F�R�Q�W�U�R�O�O�D�E�L�O�H���Q�H�O���W�H�P�S�R����
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�D���š�Œ�]���������]�����}���Œ���v�Ì�����r���W�'�Z���������~�W�]���v�}�����]���'���•�š�]�}�v���������o���Z�]�•���Z�]�}�����o�o�µ�À�]�}�v�]�������o�����]�•�š�Œ���š�š�}��
�����o�o�[���‰�‰���v�v�]�v�}�������v�š�Œ���o���•��

�� ��
�2�� ���J�O�D�P�F�S�F�O�[�B��

�� �� ��
�…�� ���J�O�E�J�G�G�F�S�F�O�[�B��

�K���]���š�š�]�À�]�������o�o�����s���Œ�]���v�š�����'���v���Œ���o�������o���W�Z�'�� �W�'�Z�������z�K�^�í�� �W�'�Z�������z�K�^�î�� �W�'�Z�������z�K�^�ï�� �W�'�Z�������z�K�^�ð��

���� �Z�]���µ�Ì�]�}�v���������o�o�������}�v�•���P�µ���v�Ì����
�v���P���š�]�À���������o�o�������o�o�µ�À�]�}�v�]���‰���Œ���o�����•���o�µ�š����
�µ�u���v���U���]�v�š���•�������}�u�����Œ�]���µ�Ì�]�}�v���������o��
�Œ�]�•���Z�]�}���‰���Œ���o�����À�]�š�������l�}���o�����•���o�µ�š����
�µ�u���v���������Œ�]���µ�Ì�]�}�v���������o���Œ�]�•���Z�]�}���‰���Œ��
�o�[�}�‰���Œ���š�]�À�]�š�������]���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ�������]���]�v�š���Œ���•�•����
�•�}���]���o�������������]���•�]�•�š���u�]���•�š�Œ���š���P�]���]��
�~�•���µ�}�o���U���}�•�‰�������o�]�U���u�µ�v�]���]�‰�]�U�������•���Œ�u���U��
�������X�•�X��

�Z�]���µ�Ì�]�}�v���������o�o�������}�v�•���P�µ���v�Ì�����v���P���š�]�À����
�����o�o�������o�o�µ�À�]�}�v�]���‰���Œ���o�[���u���]���v�š���U���]�v�š���•����
���}�u�����Œ�]���µ�Ì�]�}�v���������o���Œ�]�•���Z�]�}���‰���Œ�����Œ������
�‰�Œ�}�š���š�š���������u�]�š�]�P���Ì�]�}�v���������P�o�]�����(�(���š�š�]��
�v���P���š�]�À�]���•�µ�o�o�}���•�š���š�}�������}�o�}�P�]���}�������]�����}�Œ�‰�]��
�]���Œ�]���]�U�����v���Z�����Œ�]�•�‰���š�š�}�����P�o�]���}���]���š�š�]�À�]�������o�o����
���]�Œ���š�š�]�À�����î�ì�ì�ì�l�ò�ì�l�����X��

�Z�]���µ�Ì�]�}�v���������o�o�������}�v�•���P�µ���v�Ì�����v���P���š�]�À����
�����o�o�������o�o�µ�À�]�}�v�]���‰���Œ���]�o���‰���š�Œ�]�u�}�v�]�}�����µ�o�š�µ�Œ���o���U��
�]�v�š���•�������}�u�����Œ�]���µ�Ì�]�}�v���������o���Œ�]�•���Z�]�}���‰���Œ�������v�]��
���µ�o�š�µ�Œ���o�]�U���•�š�}�Œ�]���]���������Œ���Z�]�š���š�š�}�v�]���]������
�u�]�š�]�P���Ì�]�}�v���������]���‰�}�•�•�]���]�o�]�������v�v�]�����o���•�]�•�š���u����
�����o���‰�����•���P�P�]�}�X��

�Z�]���µ�Ì�]�}�v���������o�o�������}�v�•���P�µ���v�Ì�����v���P���š�]�À���������o�o����
���o�o�µ�À�]�}�v�]���‰���Œ���o�������š�š�]�À�]�š���������}�v�}�u�]���Z���U���]�v�š���•�������}�u����
�u�]�š�]�P���Ì�]�}�v���������]�������v�v�]�����o���•�]�•�š���u���������}�v�}�u�]���}�r
�‰�Œ�}���µ�š�š�]�À�}���������o�o�����‰�Œ�}�‰�Œ�]���š���U�������š�µ�š���o���������o�o����
���}�v�š�]�v�µ�]�š�����}�‰���Œ���š�]�À�������]���Œ���š�]�������]�u�‰�]���v�š�]���•�š�Œ���š���P�]���]��
�~���v���Œ�P�]���U���]���Œ�]���}�r�‰�}�š�����]�o���U���š�Œ���š�š���u���v�š�}�������‹�µ���U��
�����‰�µ�Œ���Ì�]�}�v���U���������X�•�X��

���í���r���Z�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v���������Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���µ�Œ�����v�]�Ì�Ì���š�}��
���í�X�í���r�����}�v�•�µ�u�}�����]���•�µ�}�o�}�����������v�•�]�(�]�����Ì�]�}�v���������]���š���•�•�µ�š�]���µ�Œ�����v�]�����}�v�•�}�o�]�����š�]��
���}�v�š���v�]�u���v�š�}�������o�����}�v�•�µ�u�}�����]���•�µ�}�o�}���]�v���(���•�������š�š�µ���š�]�À�������š�š�Œ���À���Œ�•�}���o���������v�•�]�(�]�����Ì�]�}�v���������]���š���•�•�µ�š�]���µ�Œ�����v�]�����}�v�•�}�o�]�����š�]�U��
���}�v�����v�š�Œ���Ì�]�}�v���������o�o�����v�µ�}�À���������‰�����]�š���������]�(�]�����š�}�Œ�]�����������}�u�‰�o���š���u���v�š�}�������]���u���Œ�P�]�v�]�������P�o�]���]�v�•�����]���u���v�š�]�����•�]�•�š���v�š�]�X��

�3�� �…�� �…�� �3��

���í���r���Z�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v���������Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���µ�Œ�����v�]�Ì�Ì���š�}��
���í�X�î���r���&�}�Œ���•�š���Ì�]�}�v�����µ�Œ�����v���������‰���Œ�u�������]�o�]�š���������]���•�µ�}�o�]��
�/�v���Œ���u���v�š�}�������(�µ�v�Ì�]�}�v���o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������o�o�����‰�Œ���•���v�Ì���������o���À���Œ���������o�o�–�]�v�š���Œ�v�}�������]���š���•�•�µ�š�]���µ�Œ�����v�]�U���Œ�]�r�‰���Œ�u�������]�o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������]���•�µ�}�o�]���]�v��
���Œ�������µ�Œ�����v�������}�v�•�}�o�]�����š���U�������(�Œ���u�u���v�š���Ì�]�}�v���������Œ�]���}�v�v���•�•�]�}�v���������}�o�}�P�]���������u���]���v�š�������v�š�Œ�}�‰�]�Ì�Ì���š�}�l���u���]���v�š�����v���š�µ�Œ���o�����~���í�í�•�X��

�…�� �3�� �…�� �…��
���í���r���Z�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v���������Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���µ�Œ�����v�]�Ì�Ì���š�}��
���í�X�ï���r���>�����•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ�����]�v�•�����]���š�]�À�����•�š�}�Œ�]������
�Z�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v�����µ�Œ�����v���������o�o�����•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ�����]�v�•�����]���š�]�À�����•�š�}�Œ�]�������u�����]���v�š�����o�����Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������P�o�]���•�‰���Ì�]���‰�µ�����o�]���]�����‰���Œ�š�]�U��
�o�[�]�v�š���P�Œ���Ì�]�}�v���������o�o�������š�š�Œ���Ì�Ì���š�µ�Œ�������������]���•���Œ�À�]�Ì�]���u���v�����v�š�]���‰���Œ���]�o�����}�v�•�}�o�]�����u���v�š�}�������o�o�����(�µ�v�Ì�]�}�v�����Œ���•�]�����v�Ì�]���o���������‰���Œ���o�}��
�•�À�}�o�P�]�u���v�š�}�������o�o�������o�š�Œ�����(�µ�v�Ì�]�}�v�]�����}�u�‰���š�]���]�o�]�X��

�…�� �…�� �…�� �…��

���í���r���Z�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v���������Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���µ�Œ�����v�]�Ì�Ì���š�}��
���í�X�ð���r�����}�v�•�}�o�]�����u���v�š�}�������o�o�����(�µ�v�Ì�]�}�v�����Œ���•�]�����v�Ì�]���o���������Œ�]�À�]�š���o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������}�v�}�u�]�����������o�������v�š�Œ�}���^�š�}�Œ�]���}��
�/�v�����v�š�]�À���v���}���o�����‰�Œ���•���Œ�À���Ì�]�}�v���������o�o���������•�š�]�v���Ì�]�}�v�����Œ���•�]�����v�Ì�]���o�����‰�Œ���À���o���v�š���������]�o���u���v�š���v�]�u���v�š�}�l�Œ�����µ�‰���Œ�}�������o���š���•�•�µ�š�}��
���}�u�u���Œ���]���o�����������Œ�š�]�P�]���v���o�������]���À���o�}�Œ�����•�š�}�Œ�]���}�������]�����v�š�]�š���Œ�]�}�X��

�…�� �…�� �…�� �…��

���î���r���Z���‰�‰�}�Œ�š�}���W�Z�'�l���Œ�������‰�Œ�}�š���š�š���������š�µ�š���o�������u���]���v�š���o�����•�‰�����]���o����
���î�X�í���r���^���o�À���P�µ���Œ�����Œ���������À���o�}�Œ�]�Ì�Ì���Œ�����]���•�]�•�š���u�]�����u���]���v�š���o�]�������š�µ�š���o�����•�‰�����]���o�����~�Z�]�•���Œ�À�����=���^�/���l�•�^�����^�>���P�}�����]���W���v�v���_�•���v���o���Œ�]�•�‰���š�š�}�������o��
�Œ���‰�‰�}�Œ�š�}���W�Z�'�l�W���E�W�����}�v�(���Œ�u�����^�v�}���v�µ�}�À�����‰�Œ���À�]�•�]�}�v�]�l�µ�•�]�_���v���o���‰���Œ�]�u���š�Œ�}�������(���•���]�����W���E�V���Œ�������‰�]�u���v�š�}���‰�Œ���À���o���v�Ì�����W���E�V��
�‰�Œ���À���v�Ì�]�}�v�����‰�Œ���•�•�]�}�v�]�l�(�Œ���u�u���v�š���Ì�]�}�v�]�V���‰�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v�������P�P�]�}�Œ�v���u���v�š�}���W���E���î�ì�ì�í�����}�v���]�v���]�����š�}�Œ�]�l�•�}�P�o�]���l�u�}�v�]�š�}�Œ���P�P�]�}�X��

�3�� �3�� �3�� �3��

���ï���r���^�À�]�o�µ�‰�‰�}�������}�v�}�u�]���}��
���ï�X�í���r���/�v�����v�š�]�À���Ì�]�}�v�����W�}�o�}���^���Œ�š�}�Œ�]���o�������]�����������o�o���v�Ì�����~���u�‰�o�]���u���v�š�}���•�}�v�����W�Œ�}���µ�š�š�]�À�����W�}�v�š�����^���v�š�[���v�š�}�v�]�}�•��
�Z���Ì�]�}�v���o�]�Ì�Ì���Œ���������‰�}�š���v�Ì�]���Œ�����]�o���•�]�•�š���u���������o�o�������š�š�]�À�]�š�����‰�Œ�}���µ�š�š�]�À���U���•�}�•�š���v���v���}���]�o�����}�v�•�}�o�]�����u���v�š�}�������o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v���������o���‰�}�o�}��
�•���Œ�š�}�Œ�]���o���l�u���v�]�(���š�š�µ�Œ�]���Œ�}�����]���‹�µ���o�]�š�������������o�o�[���Œ�š�]�P�]���v���š�}���•�‰�����]���o�]�Ì�Ì���š�}�U���v�}�v���Z� �������o�o�����(�µ�v�Ì�]�}�v�]�����}�u�‰���š�]���]�o�]�����]���•�µ�‰�‰�}�Œ�š�}�����o�o����
�]�u�‰�Œ���•�����~�•���Œ�À�]�Ì�]�U���o�}�P�]�•�š�]�������o���P�P���Œ���U�����•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���l���}�u�u���Œ���]���o�������}�v�v���•�•�}�•�X��

�…�� �2�� �…�� �3��

���ð���r�����]�•�•���•�š�}���/���Œ�}�P���}�o�}�P�]���}��
���ð�X�í���r���Z�]���µ�Œ�Œ�����o�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v�������]���‰���Œ�•�}�v�������������v�]�����o���Œ�]�•���Z�]�}���]���Œ�}�P���}�o�}�P�]���}���~�(�Œ���v���������‰�Œ�}�����•�•�]�����Œ�}�•�]�À�]�l���o�o�µ�À�]�}�v���o�]�•��
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�~�í�•�����ï�X�í���l���W�������z�K�^�í���t���/�v���}���Œ���v�Ì�������}�v���]�Ì�]�}�v���š���W���o�����‰�Œ���À�]�•�]�}�v�����‰�Œ�}���µ�š�š�]�À�����‰�µ�~���]�v���Œ���u���v�š���Œ�����o�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v�������o���Œ�µ�u�}�Œ�����]�v���‰�Œ���•���v�Ì�������]���Œ�]�����š�š�}�Œ�]���•���v�•�]���]�o�]���������Œ�������Œ���•�]�����v�Ì�]���o�]���‰�Œ�}�•�•�]�u���X���D�]�•�µ�Œ���W���À���Œ�]�(�]���������]�����}�u�‰���š�]���]�o�]�š�������}�v���W�����������P�P�]�}�Œ�v���š�}�V���À���o�µ�š���Ì�]�}�v�������]�����o�]�u���������µ�•�š�]���}�����v�š���r�}�‰���Œ���u�������‰�Œ���À�]�•�]�}�v�����‰�}�•�š�r�}�‰���Œ���u�V���‰�Œ���•���Œ�]�Ì�]�}�v�]���•�µ��
�}�Œ���Œ�]�������o���À�}�Œ���Ì�]�}�v�]�V�������Œ�Œ�]���Œ���������(���•�������À���Œ���]�V���P���•�š�]�}�v�����š�Œ���(�(�]���}���‰���•���v�š���������o�}�P�]�•�š�]�����V�����}�v�š�Œ�}�o�o�]���(�}�v�}�u���š�Œ�]���]���]�v�����•���Œ���]�Ì�]�}�X��
�~�î�•�����ï�X�í���l���W�������z�K�^�ï���t���/�v���}���Œ���v�Ì�������}�v���]�Ì�]�}�v���š���W���Œ�]�•���Z�]�}�����]�����}�v�(�o�]�š�š�}���š�Œ���������•�š�]�v���Ì�]�}�v�]���‰�Œ�}���µ�š�š�]�À�����~���o���•�•�����/�s�t�s�•���������u���]�š�]�������u�]�v�}�Œ�����š�}�o�o���Œ���v�Ì�����~���o���•�•�]���/�t�/�/�/�•���o�µ�v�P�}�����]�Œ���š�š�Œ�]���]���À�]���Œ�]���������u���Œ�P�]�v�]���µ�Œ�����v�]�X���D�]�•�µ�Œ���W���������P�µ���u���v�š�}���Ì�}�v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������µ�•�š�]�������~�•�����v�������•�•���Œ�]�}�•�������Œ���o���š�]�À�}���‰�Œ�}�������]�u���v�š�}�V�����‰�‰�o�]�����Ì�]�}�v�����(���•���������]���‰���Œ�š�]�v���v�Ì���������o�]�u�]�š�]�������o��
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